TÁJÉKOZTATÓ

A Magyar Víziközmű Szövetség Jogi Bizottsága legutóbbi ülésén tárgyalta a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló, többször módosított 1992. évi LXIII. törvény, továbbá az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló 2007. évi CLII. törvény, valamint a közszolgáltató cégek vezetői kapcsolatát. 

1. A 1992. évi LXIII. törvény 2005. június 01. napjától úgy rendelkezik:

„Ha törvény másként nem rendelkezik, közérdekből nyilvános adat az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szervek feladat- és hatáskörében eljáró személy feladatkörével összefüggő személyes adata, továbbá egyéb, közfeladatot ellátó személy e feladatkörével összefüggő személyes adata. Ezen adatok megismerésére e törvénynek a közérdekű adatok megismerésére vonatkozó rendelkezéseit kell alkalmazni.”

E jogszabályhely alkalmazásánál a következők értelmezése szükséges:

a) a közfeladatot ellátók köre

A víziközmű társaságok közfeladatot ellátó szerveknek minősülnek. 

b) a közfeladatot ellátó személyek köre

Az Avtv. 19.§-ának (4) bekezdése hatálya alá eső személyek köre igen széles. Miután természetes személyekről van szó, adataik személyes adatok.

Az állami vagy helyi önkormányzati feladatot valamint jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szervek feladat- és hatáskörében eljáró személyek esetén az érintett személy önálló feladatkörrel nem rendelkezik, hanem csak az a szerv, amelynek tagjaként az adott személy eljár.

Azonban egy közfeladatot ellátó szerv alkalmazottainak nem mindegyike esik az Avtv. 19.§-ának (4) bekezdése hatálya alá, hanem csak azok, akiknek a tevékenysége az adott közfeladatot ellátó szerv jogszabályban nevesített feladatkörébe tartozik.

c) a feladatkör, illetve annak terjedelme

Az állami, önkormányzati feladat, jogszabályban írt egyéb közfeladat ellátása során az Avtv. 19.§-a(4) bekezdésében meghatározott személyek, mint az állam, az önkormányzat képviselői lépnek fel, tevékenységük révén az állam, önkormányzat nyilvánul meg. Az erre vonatkozó ismeretek, adatok tehát alapvetően nem tekinthetőek a közfeladatot ellátó személyek magánszférájához tartozó, védendő adatoknak.

d) a megismerhető adatok köre és az Avtv. 19.§-ának (4) bekezdése alóli kivételek

A közfeladatot ellátó személyekről megismerhető adatok körét az Avtv. a feladatkörrel összefüggő személyes adatokként határozza meg. 

Ez jelentheti a közfeladatot ellátó személy munkavégzése során, feladatköre ellátása érdekében:

· tett nyilatkozatokat,

· készített és/vagy kiadmányozott dokumentumokat, 



· megtett intézkedéseket, függetlenül attól, hogy azok jogszerűek voltak-e vagy sem

· jogviszonyával összefüggő és a közfeladatot ellátó szerv által nyilvántartott azokat az adatokat, amelyek a feladatköre ellátására való alkalmassággal, az alkalmazási feltételeknek való megfeleléssel, munkavégzése minőségével kapcsolatosak.

A feladatkörrel összefüggő adatok közül az Avtv. 19.§-ának (4) bekezdése csak törvénynek teszi lehetővé, hogy a megismerhető adatok körét korlátozza. Annak ellenére, hogy természetes személyekről van szó, nem a nyilvánosságra hozatalt, hanem az adatok „titokban” maradását kell törvénynek kimondania.

Ma az a főszabály, hogy a közfeladatot ellátó személyek feladatkörével összefüggő személyes adatai nyilvánosak, kivételt csak törvény állapíthat meg.

Függetlenül attól, hogy a vezetők és az önkormányzatok többsége nem kívánta az adatok nyilvánosságra hozatalát, hogy a közfeladatot ellátó személyek feladatkörével kapcsolatos, ezen belül az illetményekre, egyéb juttatásokra vonatkozó adatok megfelelő nyilvánosságára szükség van, így az adatok ugyan személyes adatnak minősülnek, de közérdekből nyilvános adatok.

Az adatvédelmi biztos is úgy foglalt állást, hogy „az Avtv.2.§-a 1. pontjának megfelelően az adott személy bére, juttatása személyes adatoknak tekintendők. Személyes adat akkor hozható nyilvánosságra, ha az érintett ehhez hozzájárul vagy törvény így rendelkezik. Egy közfeladatot ellátó gazdasági társaság vezetője az adott szerv feladatkörében jár el és feladatkörével kapcsolatos adat, hogy milyen juttatásban részesül, ezért az Avtv. 19.§-ának (4) bekezdése alkalmazandó”

Adott ügyben az adatvédelmi biztos a következőkről tájékoztatta egy gazdálkodó szervezet vezetőjét: „ mivel a….Zrt. kizárólagosan önkormányzati tulajdonban van és közfeladatokat lát el, így Önnek, mint e szervezet feladat- és hatáskörében eljáró vezetőjének kötelessége, hogy a feladatkörével összefüggő személyes adatainak megismerhetőségét biztosítsa. Jelen ügyben álláspontom szerint a fizetésére és a hozzá kapcsolódó juttatásokra, valamint a prémiumra vonatkozó adatok egyértelműen az Ön által ellátott feladatokkal kapcsolatosak.”

A Jogi Bizottság álláspontja szerint, a fentiekből egyértelműen megállapítható, hogy a víziközműves cégek vezérigazgatóinak/igazgatóinak "bérezése" közérdekből nyilvános adat. 

2. A vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség.

A törvény szerint a feladatok ellátásához a közszférában való foglalkoztatás hiányában is kapcsolódik a nem nyilvános vagyonnyilatkozat megtétele. A kötelezettség pontos azonosítását szolgálja, hogy a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség tényét a kötelezettet foglalkoztató szerv szervezeti és működési szabályzatában vagy a munkakör (feladatkör) ellátásáról rendelkező más iratban fel kell tüntetni.

A törvény 1.§.(1) bekezdése értelmében:

Az alapvető jogok és kötelességek pártatlan és elfogulatlan érvényesítése, valamint a közélet tisztaságának biztosítása és a korrupció megelőzése céljából az a személy, aki a 3.§.-ban felsorolt feladatot lát el, tisztséget, illetve munkakört tölt be, az e törvényben meghatározott esetekben a törvény mellékletében rögzített adattartalommal nyilatkozatot tesz a saját és a vele egy háztartásban élő hozzátartozók jövedelmi, érdekeltségi és vagyoni helyzetéről (a továbbiakban: vagyonnyilatkozat).

A törvény 3.§. (3) bekezdése értelmében vagyonnyilatkozat tételére kötelezett

e) az a közszolgálatban nem álló személy, aki – önállóan vagy testület tagjaként – javaslattételre, döntésre, illetve ellenőrzésre jogosult


ea) az állam, önkormányzat, költségvetési intézmény, valamint többségi állami, illetve önkormányzati tulajdonban levő gazdasági társaság, továbbá az Országgyűlés, a Kormány, valamint önkormányzat által alapított közalapítvány közbeszerzési eljárásban,


eb) feladatai ellátása során költségvetési vagy egyéb pénzeszközök felett, továbbá az állami vagy önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás, valamint elkülönített állami pénzalapok, fejezeti kezelésű előirányzatok, önkormányzati pénzügyi támogatási pénzkeretek, illetve az országgyűlés, a Kormány, valamint önkormányzat által alapított közalapítvány támogatási pénzeszköz juttatásánál,

A törvény 5.§.-ának (1) bekezdése szerint a vagyonnyilatkozat- tétel esedékessége


c) a vagyonnyilatkozat- tételi kötelezettséget megalapozó jogviszony, beosztás, munka- vagy feladatkör fennállása alatt az első vagyonnyilatkozatot követően, ha törvény eltérően nem rendelkezik


ca) a 3.§.(3) bekezdés e) pont ea) alpontjában meghatározott személy esetében évenként,


cb) a 3.§.(3) bekezdés e) pont eb) alpontjában meghatározott személy esetében kétévenként,


cc) a 3.§.(1)-(3) bekezdésében meghatározott, a c) pont ca)-cb) alpontok hatálya alá nem tartozó személy esetében ötévenként köteles eleget tenni.

A Jogi Bizottság álláspontja a kérdés kapcsán az, hogy a víziközmű üzemeltetők közfeladatot látnak el, így e törvény hatálya alá tartoznak. A víziközműves cégek vezetőinek (igazgatók, esetleg igazgatóság tagjai, fb. tagok) biztosan vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségük van a közbeszerzési eljárásban, évi rendszerességgel, minden év június 30. napjáig. (Az első vagyonnyilatkozat határideje 2008. június 30.)

Tekintettel arra, hogy a jogszabályalkotó nem rendelkezett a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség e körben való végrehajtási szabályairól, ezért több kérdés is felmerül a jogalkalmazók részéről:

· Mi történik akkor, ha egy cégnek évekig nincs közbeszerzési eljárása? 

· A közbeszerzési eljárás bírálóbizottságának tagjai (javaslattételi jog) is kötelesek vagyonnyilatkozatot tenni?

· Kinek kell leadni a megtett vagyonnyilatkozatot, ki őrzi?  

· Az "önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás" kapcsán kiknek kell vagyonnyilatkozatot tenni? (A Jogi Bizottság többségi álláspontja az, hogy az üzemeltetés nem önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás, csak a vagyonkezelés. Ennek megfelelően a törvény 3.§ (3) bek. eb) pontja alapján „a csak üzemeltető cégek” vezetőinek nincs vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségük.) ect.








Dr. Gyuráczné Dr. Serfőző Sarolta
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