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Ajánlás a 2007. évi víz- és csatornaszolgáltatási díjak meghatározásához

A tulajdonos önkormányzatok alapvető érdeke, hogy a víziközmű-szolgáltatás önfinanszírozó legyen, a szolgáltató saját bevételeiből, működési támogatás nélkül legyen képes ellátni feladatát, amelybe a napi működésen túl beletartozik a távlati vagyonbiztonság is: folyamatosan gondoskodni a közművek korszerűsítéséről, felújításáról, pótlásáról a szolgáltatás hosszú távú biztonsága érdekében.

A víziközmű szolgáltatónak a fogyasztói igények kielégítése érdekében állandóan a fogyasztók rendelkezésére kell állni, a víziközművek teljesítőképességének mértékéig köteles szolgáltatni (38/1995. (IV.5.) Korm. rendelet 1. §).

A kialakított díjrendszernek olyannak kell lennie, amely a fentiekben leírtaknak megfelelően biztosítja a hatékonyan működő vállalkozó ráfordításaira és a működéshez szükséges nyereségre a fedezetet, tekintettel az elvonásokra és a támogatásokra (1990. évi LXXXVII. tv. - Ártörvény - 8. § (1) bekezdés).

Ezt az elvet erősíti meg az Európai Unióban alkalmazott Vízkeret Irányelv is.

Az Európai Unió Víz Keretirányelve előírja, hogy a víz- és csatornadíjak meghatározása során a tagállamoknak figyelembe kell venni a víziközmű szolgáltatások költségei megtérülésének elvét.

Ennek megfelelően az alábbi főbb tényezők alakulásának figyelembe vétele indokolt a víz- és csatornaszolgáltatási díjak változtatásának meghatározásánál: 

1. A szolgáltatás terjedelmében bekövetkező változások (belépő új létesítmények)

2. Az infláció alakulása

3. A fogyasztás változása

4. A közművagyon amortizációs fedezetének, ill. bérleti díjának szükséges változása

5. Az árat befolyásoló adójellegű befizetések változása (különös tekintettel a kormányzati 
intézkedések hatásaira)

Meg kell említeni azt, hogy a 2006. évi díjtervezés időszakában előrejelzett makrogazdasági mutatók a 2006. évre vonatkozó jelenlegi prognózisok szerint jelentős mértékben eltérnek. Ezek a különbségek a 2006. évi díjakban nem jelenhettek meg.

1. A szolgáltatás terjedelmében, színvonalában bekövetkező változások 
A lakossági árkiegészítések megszűnése, az árakban a valós költségek érvényesítése a lakosságot nagymértékű takarékosságra ösztönözte. A vállalkozások a piacaik szűkülése mellett víztakarékos technológiák alkalmazásával, saját ellátás kialakításával igyekeznek csökkenteni kiadásaikat, az intézmények pedig a finanszírozási nehézségek miatt takarékoskodnak.

Ugyanakkor a települések fejlődésével együtt járó infrastruktúra-fejlesztésekkel, nemcsak hogy jelentősen nőtt a kedvezőtlenebb fajlagos költségekkel üzemeltethető hálózat, hanem azon fogyasztóhelyek száma is ahol csak időszakos fogyasztás van.

Mindezek mellett a víziközmű szolgáltatások területén az európai uniós követelményeknek való megfelelés jelentős vízminőség-javító, vízbázis védelembehelyezési, valamint szennyvízkezelési beruházásokat indukált. A belépő műszaki rendszerek üzemeltetési költségei általában messze meghaladják a velük elérhető bevételeket. Ugyanis vagy az ivóvíz, ill. szennyvíztisztítás minőségét javítják a működési terület számottevő bővülése nélkül, vagy olyan új műszaki rendszerek, amelyek már a fajlagosan nagyobb költséggel ellátható kisebb települések ellátását oldják meg. 

2. Az infláció alakulása 

A vásárolt anyag és alkatrész árak változását a termelői árindex határozza meg.

Beszállítói jelzések alapján 2007. évben a fő termékcsoportoknak számító csöveknél és idomoknál 5 %-os, míg az öntöttvas csöveknél, és szerelvényeknél legalább 5-24 %-os (a rézalapanyagúaknál 24 %-os) átlagos árnövekedésre lehet számítani.

Már ismert a villamos energia árának 2006. évi emelése – teljesítménydíjas fogyasztásnál 12,9 %, alapdíjas fogyasztásnál 6,5 % (2007. január 1.-től további 17-18 %), így jelentősen az általános infláció feletti árnövekedés várható e költségeknél, legalábbis nem lakossági körben.

Az üzemanyagok árnövekedése 2006. évben messze meghaladta a díjaknál figyelembe vehető mértéket, így már a jelenlegi árszint – szükséges – érvényesítése is díjemelkedést jelent.

A személyi jellegű ráfordításoknál kormány által meghirdetettek szerinti 3,4 %-os reáljövedelem-csökkenés nem áll összhangban az uniós elvárásoknak megfelelő felzárkóztatással. Az általános közgazdasági összefüggések alapján a reáljövedelem növekedés lehetőségét az inflációs várakozások, és a gazdasági növekedés alapján lehet meghatározni. Ezen értékek a 2007. évi kormányzati prognózisok alapján a fogyasztói árindexnél 6,2 %, míg a GDP növekedés tekintetében 6,5 %. 

Az ágazati szakszervezetek munkáltatók felé megfogalmazott elvárásai alapján további növelést indokolna a közszféra elmúlt években történt, és ezen ágazatban elmaradt bérrendezése. 

A fentiek alapján a 2007. vízdíj megállapításához az alábbiak szerinti inflációs indexeket javasoljuk figyelembe venni:

	anyag, 
	
	6-8 %

	vásárolt víz
	
	6-8 %

	anyagjellegű ráfordítás
	
	6-8 %

	üzemanyag (jelenlegi árszinthez)
	
	10 %

	földgáz (jelenlegi árszinthez)
	
	20 %

	villamos energia (jelenlegi árszinthez)
	
	17-18%

	személyi jellegű ráfordítás 
	
	7-10 %

	egyéb ráfordítások (környezetterhelési díj nélkül)
	
	6-8 %


Megjegyezzük, hogy a 2007. évi makrogazdasági mutatókat az illetékes minisztérium még nem közölte.
3. A fogyasztás változása

A gazdasági növekedés – jellemzően – nem a vízigényes gazdasági ágakban jelentkezik. Ugyanakkor általában a belépő létesítmények miatti fogyasztásnövekedést ellentételezi a szükségszerű víztakarékosság. 

Általában a 2007. évi fogyasztást is csak az idei fogyasztási mennyiségekkel lehet felelősséggel tervezni. A belföldi végső felhasználások 0,2 %-os csökkenésével számolnak makrogazdasági szinten. A lakossági fogyasztást továbbá befolyásolhatja az általános forgalmi adó 5 százalékpontos emelése, amely további takarékosságra ösztönöz.

Terjed a locsolási mellékmérő, ami tovább csökkenti a számlázható csatornadíj mennyiséget. Hatása az előbbiekben leírtakkal megegyező.

4. A közművagyon amortizációs fedezetének, ill. bérleti díjának szükséges változása

Az amortizáció a beruházáskori árszínvonalnak megfelelő forrást képez, amelynek reálértéke a pótlást a jelen árakon már messze nem fedezi. A szükséges fedezet díjakba történő beépítését indokolja a víziközmű hálózatok ismert állaga, és a forráshiány miatt elmaradt rekonstrukciók, valamint felújítások.

Az elmúlt évek közmű beruházásainál a díjfedezet hiánya miatt kényszerűségből felvállalt kezdeti alacsonyabb amortizációs időszak lejár. A valós pótlási szükséglet alapján, a legalább 5 éves művek amortizációs fedezetét is el kell kezdeni beépíteni a díjakba. 

Az önkormányzati tulajdonban lévő eszközök üzemeltetéséért fizetett bérleti díj általában csak az eseményvezérelt (hibajavító) rekonstrukciókra, felújításokra elegendő. Az eszközök tervszerű, ütemezett pótlására, felújítására az ágazat cégeinek 2/3-ánál nem, vagy csak töredékében nyújt fedezetet.

A fenti indokok alapján a víziközmű vagyon díjakban is érvényesíthető amortizációs hányadának, ill. bérleti díjának jelentősen az infláció feletti emelése szükséges az elkövetkező években.

5. Az árat befolyásoló adójellegű befizetések változása

A vízterhelési díj mértéke – a törvényben foglaltak alapján – a 2006. évi 50 %-ról 2007. évben 80 %-ra emelkedik. 

A vízkészlet-járulék emelésére jelenleg megbízható információval nem rendelkezünk (egyes források szerint 10 % mértékű). 

Ugyanakkor a víz- és csatornadíjak ÁFA kulcsa 2006. szeptember 1.-től 20%-ra változott.

A Kormány Új Egyensúly Programjának a hatásaként a nyereségesen gazdálkodó üzemeltetők adózott eredményét csökkenti a 4% különadó. A veszteséges cégek eredményét csökkenti, illetve veszteségét tovább növeli az elvárt adó. 

6. Összegzés

A díjak megállapítása tekintetében az önkormányzatoknak az alábbi szempontokat szükséges érvényre juttatni:

1 az EU irányelveknek megfelelően figyelembe kell venni a víziközmű szolgáltatások költségei megtérülésének elvét, beleértve a környezeti és a vízkészletek védelmével összefüggő költségeket is (teljes költség megtérülés elve), különösen a szennyező fizet elvet,

2 a helyi körülmények figyelembevétele mellett pontosan határozzák meg az adott díjhoz, díjakhoz tartozó áralkalmazási feltételeket,

3 célszerű, ha a ráfordítások elemzéséből kiindulva differenciált díjakat alkalmaznak attól függően, hogy a „vevő” milyen kapacitásokat köt le, időszakosan vagy folyamatosan veszi igénybe a szolgáltatást, stb.

Az előző pontokban ismertetett szakmai szempontok hosszú távú érvényesítése szükséges a szolgáltatás műszakilag megfelelően jó színvonalú ellátása, ill. annak fenntarthatósága érdekében. Természetesen e szempontok az egyes szolgáltatók sajátosságainak megfelelően jelennek meg költségszerkezetükben, és ennek megfelelően differenciálják a szolgáltatási díjak változtatási igényét. 

2007. évben – a fentiek alapján – legalább 10-12 %-os szolgáltatási díjemelés lenne szükséges. 
A lakossági díjak megállapításánál – a fogyasztók teherbíró képességén túl – számolni kell azzal, hogy várhatóan a költségvetési törvényben a lakossági díjtámogatás lényegesen kevesebb lesz az előző évinél, és az indokolt, de arányaiban magas bérleti díjakat a támogatás elbírálásánál nem veszik figyelembe.

